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TERMES DE REFERENCE POUR LE RECRUTEMENT D'UN CONSULTANT
CHARGE DE LA MISE EN PLACE D’UN REFERENTIEL COMPTABLE DES
ETABLISSEMENTS DE PAIEMENT DU BURUNDI, DES SYSTEMES DE
REPORTING PRUDENTIEL ET STATISTIQUE Y RELATIF AINSI QUE DE LA
FORMATION SUR LEUR UTILISATION

Ministére Ministére de la Communication, des Technologies de I'Information et des
Médias
Projet Projet d'Appui aux Fondations de I'Economie Numérique

Activité 2.2.3.19 | Recrutement d'un consultant chargé de la mise en place d’un référentiel
comptable des établissements de paiement du Burundi, des systemes de
reporting prudentiel et statistique y relatif ainsi que de la formation sur leur
utilisation

Bénéficiaire Banque de la République du Burundi

I.  INTRODUCTION

Le Gouvernement du Burundi a obtenu un don de la Banque mondiale pour financer le « Projet
d’Appui aux Fondations de 1’Economie Numérique » (PAFEN) d'un montant total de 92
millions de dollars américains, y compris le financement additionnel pour la modernisation de
la gestion des finances publiques (GFP). 11 est prévu qu’une partie des ressources soit utilisée
pour financer le recrutement d'un consultant chargé de la mise en place d’un référentiel
comptable des établissements de paiement du Burundi, des systemes de reporting prudentiel et
statistique y relatif ainsi que de la formation sur leur utilisation.

II. CONTEXTE ET JUSTIFICATION

IL.1. Objectif et description du projet PAFEN

L’objectif’ de développement du PAFEN est d’accroitre l'accés & Internet haut débit, en
particulier pour les communautés mal desservies, et améliorer la capacité du Gouvernement a
gerer ses dépenses plus efficacement et fournir des services publics par voie numérique, ce qui
contribuera a jeter les bases d'un développement accéléré de I'économie numérique du Burundi.
Les activités du projet viseront & accroitre l'adoption du numérique en élargissant la couverture
du réseau et la base existante de consommateurs de services numériques par le biais d'initiatives
qui stimulent I'investissement dans des infrastructures & large bande durables et intelligentes
sur le plan climatique et catalysent la demande croissante de services ¢lectroniques par le biais
de programmes d’accés numérique. Une attention particuli¢re sera accordée a la réduction de la
fracture numérique, en veillant a ce que les communautés rurales du Burundi, les femmes et les
filles, ainsi que les groupes vulnérables soient connectés, qui sont actuellement mal desservis
et/ou confrontés 4 des obstacles plus importants a l'accés. L'accent sera également mis sur la
stimulation de l'accés au haut débit dans des secteurs clés, tels que l'éducation. %
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Le projet cherchera également 4 créer un gouvernement numeériquement actif en finangant des
facilitateurs numériques transversaux qui peuvent stimuler la capacité de prestation de services
publics numériques par le biais de cadres de gouvernance partagés, d'une infrastructure
numérique a faible consommation énergétique et résiliente, et de plates-formes publiques
numeériques, et ainsi soutenir I'instauration progressive des services électroniques
transactionnels et une plus grande utilisation des technologies numériques par le gouvernement.

Le Projet comprend 4 composantes ci-aprés :
* Composante 1 : Acces et inclusion numériques :
o Sous-composante 1.1 : Environnement favorable au développement du marché
du haut débit et a I'acceés aux services numériques
© Sous-composante 1.2 : Acces i la connectivité locale
o Sous-composante 1.3 : Facilitateurs d'accés local et d'inclusion numérique
* Composante 2 : Facilitateurs de la prestation de services publics numériques :
o Sous-composante 2.1 : Cadres institutionnels, juridiques, de gouvernance et
technologiques pour les services numériques
o Sous-composante 2.2 : Infrastructure et plates-formes gouvernementales
numeériques partagées et capacités de I'administration publique
o Sous-composante 2.3 : Digitalisation de certains services et de cas d'utilisation
phares
o Sous-composante 2.4 : Modernisation des principaux processus de Gestion des
Finances Publiques (GFP)
¢ Composante 3 : Coordination institutionnelle et gestion du projet
e Composante 4 : Composante de réponse d'urgence

Le projet est administré par une unité de gestion du projet (UGP) au Secrétariat Exécutif des
Technologies de 1'Information et de la Communication (SETIC).

Cette mission, s’inscrit précisément dans le cadre de la mise en ceuvre des activités relatives
aux paiements digitaux et en particulier de I’activité « 2.2.3.19- AT- Elaboration d’un
référentiel comptable pour les établissements de paiement avec une formation sur son
utilisation » du Budget Programme inscrite au PTBA révisé 2024-2025 pour la Banque de la
République du Burundi (BRB).

I1.2. Contexte et justification de Ia mission

En vertu des articles 7 et 24 de 1a Loi no 1/34 du 02 décembre 2008 portant Statuts de la Banque
de la République du Burundi (BRB), la Banque a entre autres missions, celle de « promouvoir
un systeme de paiement national fiable, efficient et solide » et partant un réle d’agréer, de
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réglementer et de superviser des systémes de paiement, de compensation et de Reéglement des
titres, ainsi que 1’émission de la monnaie ¢lectronique ».

En outre, la loi n°1/07 du 1 1mai 2018 portant Systéme National de Paiement en son article 2
détermine, les régles de base relatives a la réglementation et & la surveillance, par la Banque
Centrale, des établissements de ’émission et d’utilisation des moyens de paiement, a la
protection de systémes et aux garanties financiéres. I article 3 de 1a loi précitée stipule, quant
alui, que « le rdle de la Banque Centrale est de promouvoir la solidité, I’efficience et ’efficacité
du Systeme de paiement. Elle peut ¢galement offrir des facilités aux systémes, aux opérateurs
de ces systémes ainsi qu’aux participants dans ces systémes ».

Le Reglement n°002/2024 relatif aux services de paiement et aux activités des établissements
de paiement ¢tablit les régles a respecter par tous les émetteurs de moyens de paiement
lorsqu’ils fournissent des services de paiement, ces derniers peuvent €tre fournis tant au niveau
national qu’international.

De surcroit, les articles 48 et 49 de la loino 1/17 du 22 aotit 2017 régissant les activités bancaires
conferent a la Banque de la République du Burundi le pouvoir d’édiction des normes
prudenticlles et comptables applicables aux établissements assujettis.

Rappelons qu’en date du 31 juillet 2024, la BRB a officiellement lancé la fonction de
surveillance des systémes et moyens de paiement au Burundi et a invité, par la méme occasion,
toutes les parties prenantes a travailler dans le respect du cadre 1égal et réglementaire et les
consommateurs des produits et services financiers a faire usage des systémes et moyens de
paiement agréées par la Banque de la République du Burundi.

A cet effet, les présents termes de référence s'inscrivent dans la logique de réalisation des
missions légales confiées a la BRB, entre-autres, celle de contribuer a la stabilité du systeme
financier par la promotion d’un systéme national de paiement fiable, efficient et solide.

Ainsi, I"€laboration d’un ou des référentiels comptables, spécifiques a chaque catégorie des
¢tablissements de paiement vise a standardiser 1’information comptable et financiére produite
par ces établissements assujettis. Mis ensemble avec le(s) systéme(s) de reporting prudentiel et
statistique, ces deux types d’outils permettront un suivi efficace des acteurs du systéme national
de paiement par la Banque centrale.

III.  OBJECTIFS DE LA MISSION

De fagon globale, la mission du Consultant est d’élaborer un/des référentiel(s) comptable(s)
adaptés aux établissements de paiement du Burundi, un/des systeme(s) de reporting prudentiel
et statistique y relatif(s) ainsi que la formation sur leur utilisation.
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Ainsi, le Consultant aura & accomplir les taches suivantes -

" Mettre en place un/des référentiel(s) comptable(s) spécifique(s) aux établissements de
paiements du Burundi, qui comprend un ensemble de critéres utilisés pour déterminer,
la comptabilisation et la présentation des informations devant apparaitre dans les états
financiers desdits établissements :

* Elaborer un canevas de reporting prudentiel et statistique adapté a chaque catégorie
d’établissements de paiement devant étre transmis  la Banque centrale ;

" Dispenser une formation approfondie de cing (5) jours au moins, au personnel de la
BRB en charge de la gestion, la surveillance et la supervision des systémes et moyens
de paiement, de maniére qu’ils comprennent et appliquent aisément le(s) référentiel(s)
comptable et le(s) systéme(s) de reporting prudentiel et statistique y afférent(s) ;

Dispenser également une formation de cing (5) jours aux comptables des différents
établissements de paiement devant utiliser le(s)dit(s) référentiel(s) comptable(s) et systéme(s)
de reporting.

De fagon spécifique, le consultant aura a élaborer un référenticl comptable qui vise a :

" Permetire aux établissements de paiements de produire des états financiers qui donnent
une image fidéle de leur situation financiére et de leur performance et qui soient
standardisés, transparents, crédibles et compréhensibles a tous les utilisateurs tant
nationaux qu’internationaux ;

* Fournir des bases adaptées pour I’exercice d’un contrdle efficace et conforme au cadre
légal et réglementaire en vigueur ;

® Instituer la transparence financiére par une information de qualité qui soit compatible
avec les normes internationales et les pratiques régionales actuelles.

IV.  RESULTATS ATTENDUS

* Mise en place d'un cadre comptable uniforme adapté aux spécificités des établissements
de paiement, aligné sur les normes internationales et les besoins locaux, pour garantir
une comptabilité standardisée, cohérente et transparente.

* Production de comptes précis et fiables, facilitant la gestion interne et la prise de
décision

* Respect des exigences légales et réglementaires définies par la Banque de 1a République
du Burundi (BRB) ou d'autres autorités compétentes.

* Mise en ceuvre d'un référentiel comptable permettant a la BRB de suivre la solvabilité,
la liquidité et les risques associés auxquels sont exposés les établissements de paiement,
assurant ainsi la stabilité du secteur financier.

¢ Identification rapide des vulnérabilités financieres grace a des rapports périodiques

détaillés (mensuels, trimestriels, ou annuels). /@,
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* Production de statistiques fiables sur les activités des établissements de paiement

* Meilleure compréhension du rdle des établissements de paiement dans I'économie
burundaise.

* Acquisition par le personnel des établissements de paiement et des régulateurs des
connaissances nécessaires pour appliquer le référentiel comptable et produire les
reportings.

* Appropriation des outils et des processus par les utilisateurs grace a une formation
pratique et adaptée, notamment les erreurs d'implémentation.

e Capacité des acteurs a gérer de maniére indépendante les systémes comptables et de
reporting a long terme.

V. ETENDUE DE LA MISSION

Les livrables doivent comprendre cing lots :

Lot 1 : Diagnostic des pratiques comptables en vigueur au sein des établissements de
paiement
.
* Diagnostic du/des cadre(s) comptable(s) actuellement appliqué(s) par les
¢tablissements de paiement du Burundj :
" Diagnostic des systémes de reporting, prudentiel et statistique existant a la BRB
et au niveau des établissements de paiement.

Lot 2 : Référentiel(s) comptable(s)

Le(s) référentiel(s) comptable(s) tenant compte de la catégorie de chaque établissement de
paiement, du cadre 1égal et réglementaire en vigueur (y compris le référentiel comptable
national), ainsi que des pratiques régionales et internationales en la matiere.

Lot 3 : Systémes de reporting comptable, prudentiel et statistique

Le Consultant doit produire un/des liste et caneva(s), de reporting comptable (Situation
comptable, états financiers, états complémentaires), reporting prudentiels et statistiques... et
périodicité de production et de transmission

Ces reporting doivent étre adaptés a chaque catégorie d’¢tablissement de paiement et qu’il est
tenu de renseigner et transmettre a la Banque de la République du Burundi, selon un calendrier
pré établi.

Le consultant devra également, pour les besoins des états susvisés, aider a définir des attributs
réglementaires. Un attribut est un critére d’information rattaché a une opération ou a un

6 PAFEN: Boulevard NADAYE Melchior, @ info@pafen.gov.bi o PafenBurundi 9 @PafenBurundi

Immeuble Orée du golf 4 &me étage
www.pafen.gov.bi

P

Page 6 sur 10



Ry

PAFEN t @ LA BANQUE MONDIALE

T oA K e RD « IDA
Ponn e L o BIRD v DA

REPUBLIQUE DU BURUNDI
MINISTERE DE LA COMMUNICATION, DES TECHNOLOGIES DE L'INFORMATION ET DES MEDIAS
SECRETARIAT EXECUTIF DES TECHNOLOGIES DE L'INFORMATION ET DE LA COMMUNCATION (SETIC)
PROJET D’APPUI AUX FONDATIONS DE L’ECONOMIE NUMERIQUE AU BURUNDI (PAFEN)
N°Projet : P176396/ P180987
Source de financement : IDA : E0930-BI/ E2820-BI

ensemble d’opérations, ou encore a un tiers, qui permet soit de ventiler le solde d une rubrique
comptable, soit de compléter cette rubrique d’une caractéristique supplémentaire (nombre,
volume, ...). Les attributs sont des spécifications complémentaires qui peuvent étre qualifiées
d’extra-comptables dans la mesure ot ils ne sont pas inclus directement dans le plan de
comptes, mais viennent s’y intégrer soit par un systeme de matrices, soit par un systéme
d’extraction d’informations sur un compte ou un tiers (base tiers), soit par une combinaison
des deux systémes.

Enfin, le consultant devra définir le support de transmission adéquat.
Lot 4 : Formation du personnel de 1a BRB et celui des ¢tablissements de paiement

Le Consultant devra dispenser des formations adaptées au personnel de la Banque de la
République du Burundi et celui des établissements de paiement, afin qu’ils s’approprient
Iutilisation du/des référentiel(s) comptable(s) et du/des systéme(s) de reporting comptable,
prudentiel et statistique y afférent(s).

Le Consultant doit faire le transfert de compétence & I’équipe de la Banque centrale chargée de
la surveillance et la supervision des systémes et moyens de paiement lui permettant d’étre
directement opérationnelle.

Au terme de ces formations, le Consultant délivrera un recueil du contenu de tous les thémes
traités lors de différentes séances de formation sur supports ¢lectronique et physique et
notamment le référentiel comptable, les canevas des états de reporting (activité, clientéle,
agents...).

Lot 5 : Actions d'accompagnement du Consultant

Le Consultant devra assurer une assistance en termes de conseils a la BRB et aux
établissements de paiement sur site et/ou a distance.

Ladite assistance sera d’une période d’une année a compter du jour de ["acceptation des
livrables par la BRB.

Note spécifique sur les livrables :
Tous les livrables seront préalablement soumis a l'appréciation de la Banque de la République
du Burundi avant leur finalisation.

Les documents finaux seront respectivement produits en deux (2) versions (francaise et
anglaise) et transmis a la BRB sur support ¢lectronique (Clé USB) et un document physique, en

version exploitable par les utilisateurs.
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La transmission des versions €lectroniques et physiques définitives devrait atre notifiée, via une
lettre adressée a la BRB, par le Consultant.

VI.

MISSION

DUREE ET CALENDRIER DE PRODUCTION DES LIVRABLES DE LA

La mission du consultant se réalisée sur une durée estimée 4 cing (5) mois, soit environ vingt

(20) semaines calendrier et soumettre les livrables suivants, en se basant sur

indicatifs et le calendrier de paiement détaillés ci-dessous :

les échéanciers

[ No

Calendrier: Etape/livrable Echéancier de
Signature + X paiement
Semaines indicatif
L1. | Signature + 8 Rapport de diagnostic et conception incluant une | 30%
Semaines évaluation des pratiques comptables existantes, une
analyse des écarts avec les normes cibles et
I"¢laboration du référentiel comptable et des cadres
de reporting comptable (Situation comptable, états
financiers, états  complémentaires), reporting
prudentiels, statistiques et périodicité de production
et de transmission
Signature + 16 Un ou des référentiel(s) comptable(s) des | 25%
Semaines ctablissements de paiement en général et des
€tablissements émetteurs de monnaie ¢lectronique,
en particulier, diment validé(s) par la Banque de la
République du Burundi ;
L2. | Signature + 16 Des formats de reporting prudentiel et statistique, | 25%
Semaines chacun conforme au référentiel comptable
spécifique diment validé par la Banque de la
République du Burundi ;
L3. | Signature + 20 Un recueil des formations 4 dispenser au profit des | 20%
Semaines Cadres de la Banque de la République du Burundi en
charge de la gestion et de la surveillance des
systtmes de paiement ainsi qu’au staff des
établissements de paiement.
VII. LANGUE DE TRAVAIL

La langue de travail au Burundi étant le Frangais, le prestataire devra tenir les différents
discussions et échanges en Frangais, et soumettre I’ensemble des documents produits dans cette
mission en langue francaise.
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Tous les rapports attendus seront accompagnés d’une note de synthése ainsi que 4 une
présentation PowerPoint,

VIII.  PROFIL DU CONSULTANT

e Titulaire d’un dipléme de niveau Bac+5 minimum en comptabilité, finance, gestion ou
€conomie.

* Disposer d’une expertise comptable certifiée par ’ACCA ou par tout autre organisme
comptable professionnel de renommé international, offrant la qualification de
comptable agréé.

¢ Une formation complémentaire en normes comptables internationales et en régulation
prudentielle serait un atout.

e Minimum 7 ans d’expérience dans le domaine de Ia comptabilité financiére, de 1’audit
ou de la régulation des établissements de paiement en général et des établissements
¢metteurs de monnaie ¢électronique, en particulier ;

e Avoir une expérience d’au moins cing (5) ans en matiére des systémes de paiement :

* Avoir au moins 5 ans d’expérience avérée dans la conception et Ja mise en ceuvre de
référentiels comptables, 1’élaboration des systémes de reporting statistique et prudentiel
pour des ¢tablissements de paiement en général et des établissements émetteurs de
monnaie électronique, en particulier ; couplé & une expérience dans leur intégration aux
opérations des établissements financiers, idéalement dans des pays en développement

* Avoir déja réalisé, avec succes, au moins une (1) mission similaire au cours des cing (5)
derniéres années. La similarité porte sur I’établissement d’un référentiel comptable des
ctablissements de paiement en général et d’un établissement émetteur de monnaie
¢lectronique, en particulier.

° Avoir une expérience confirmée dans la formation des utilisateurs d’un référentiel
comptable des établissements de paiement en général et des établissements émetteurs
de monnaie ¢lectronique, en particulier.

* Expérience préalable en Afrique subsaharienne, notamment dans des contextes
similaires au Burundi (économie a faible revenu, secteur financier émergent).

* Avoir une maitrise de la langue frangaise, la connaissance de I’anglais constitue un
atout.

IX. PROCEDURE DE CONTRACTATION, DE REPORTING ET DE
VALIDATION

Le Consultant sera contracté par le PAFEN, qui gérera le paiement et qui se chargera de
I'approbation des livrables. Tous les livrables doivent étre soumis au Coordonnateur de 'UGP
assigné et au point focal de la BRB, qui seront communiqués. Les livrables écrits doivent étre
soumis €lectroniquement au format PDF et Word modifiable, permettant ainsi de faire des

commentaires/modifications. e

WSS i ST B B
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Un petit comité technique sera chargé de passer en revue chaque livrable pour fournir des
commentaires/valider chaque livrable dans un temp raisonnable. Sur demande, le Consultant
pourra également étre amené a présenter verbalement le livrable (en personne ou virtuellement)
aux parties prenantes concernées, pour permettre des retours et une validation.

X. LA RESPONSABILITE DU CLIENT

Le client doit fournir les éléments suivants au mieux de ses capacités :

 Toutes les données et tous les rapports gouvernementaux disponibles considérés comme
pertinents pour accomplir et faciliter les tAches identifies ;

¢ L'accés aux fonctionnaires clés au sein des ministéres, départements et agences
concerngs, le cas échéant ;

o Faciliter la coopération d'autres organisations, dont les activités et les programmes
peuvent €tre considérés comme pertinents pour cette mission, afin de permettre au
bureau d’études d'avoir accés aux informations nécessaires a la réalisation de leur
programme de travail ;

* Assurer un examen et une validation rapides des produits livrables soumis, en visant un
délai d'une semaine pour chaque produit livrable ;

* Autre soutien logistique pour organiser l'atelier de validation ;

® Soutien pour toute autorisation locale demandée pour mener des recherches.

XI. EMPLACEMENT

Le consultant doit étre disponible pour travailler au Burundi avec des déplacements possibles
dans différentes régions du pays pour les consultations, plus particuliérement avec la BRB et le
PAFEN.

La collaboration avec des experts locaux, basés au Burundi pendant la durée de la mission est
encouragee car cela facilitera la collecte des intrants nécessaires et la connaissance du contexte
local.

XIl. METHODE DE SELECTION DU CONSULTANT

Le Consultant sera sélectionné selon la méthode de Sélection des Consultants Individuels,
conformément au Reéglement de Passation des Marchés pour les Emprunteurs sollicitant le
financement de Projets d’Investissement (FPI), édition de Février 2025 et conformément aux
critéres exigés au regard des présents termes de référence ».
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